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Broj: 02-470/09
Vares, 31.08. 2009. godine

Polaze¢i od smjernica iz Bloka 1. (Sigurnost dokumenata) definiranih u Mapi puta za
viznu liberalizaciju, a na osnovu ¢lana 33. Statuta Op¢ine Vares, broj 01-25/09 od 29.01.
2009. godine, Op¢inski nacelnik Opéine Vares,donosi

PROGRAM BORBE PROTIV KORUPCUE
U JEDINSTVENOM OPCINSKOM ORGANU UPRAVE OPCINE VARES

1. UVODNI DIO

U okviru ovog poglavlja definiran je pojam korupcije, njeni medunarodni i domaci
pravni aspekti, te navedene specifi¢nosti vezane za Jedinstveni op¢inski organ uprave Opcine
Vares (u daljnjem tekstu: Organ uprave) u pogledu korupcije.

I. 1. POJAM KORUPCIJE

Korupcija kao druStvena pojava definira se na niz nacina i oblika, a svima je
zajednicko da je rijeC o povredi javne funkcije radi osobne koristi, odnosno otudenju ili
rasipanju javnih ili privatnih sredstava. Korupcija podrazumijeva direktno ili indirektno
trazenje, nudenje, davanje ili prihvac¢anje mita (dara) ili neke druge nedopustive koristi ili
moguénosti koja negativno utje¢e na propisno vrsenje sluzbene duznosti ili ponasanje onoga
koji prima mito (dar) ili nedopustivu korist od toga.

Svi navedeni oblici u kombinaciji mogu djelovati u pravcu narusavanja ugleda Organa
uprave.

I. 2. PRAVNI ASPEKTI

1.2.1. Medunarodni standardi

Najznacajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije, potpisani i
ratificirani od strane Bosne 1 Hercegovine su:

1. Krivi¢no-pravna konvencija o korupciji od 27.01. 1999. godine,

2. Gradansko-pravna konvencija od 04.11. 1994. godine,

3. Konvencija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala s tri pripadajuca
protokola od 15.11. 2000. godine (joS$ nije ratificirana),

4. Konvencija o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
steCenih krivicnim djelom.

1.2.2. Domace zakonodavstvo

U krivicnom zakonodavstvu Bosne 1 Hercegovine, a §to je primijenjeno i u entitetskim
propisima iz ove oblasti, propisana su odredena krivi¢na djela koja spadaju u grupaciju tzv.
krivi¢nih djela korupcije.
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Djela korupcije tretirana su u:

e Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine ("Sl. glasnik BiH", br. 36/03, 37/03 i
30/05), ¢l. 217.-229.;

e Krivicnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine ("Sl. novine F BiH", br. 36/03 i
37/03), ¢l. 380.-392.

II. ANALIZA STANJA

U zavisnosti od vrste i stupnja prisutnosti navedenih i drugih vidova korupcije, istu
mozemo stupnjevati kao:

I. stupanj — korupcija koja je prisutna u drzavnim organima i ostalim javnim

sluzbama vecine drzava suvremenog svijeta,

II. stupanj — korupcija koja je kao pojava vrlo uoc€ljiva 1 zabrinjavajuca, ali njome

institucija nije ugrozena,

III. stupanj — sistem funkcionira po logici korupcije.

Organ uprave ima za cilj da se sistemski, planski i najodlu¢nije suprotstavi ovoj
pojavi, §to je i osnovni cilj ovog programa.

Primjena ovog programa i svih raspolozivih instituta pravnog sistema u oblasti
antikoruptivnog djelovanja osigurat ¢e da se napori koji se ulazu u ocuvanje integriteta
Organa uprave usmjere na prevenciju, detekciju i pokretanje zakonom propisanih postupaka
protiv pocinilaca nezakonitih radnji. Obaveza je Organa uprave da bude otvoreno i
transparentno povezan s disciplinskim organima, kao 1 s nadleznim tuziteljstvima i sudovima.

Svi drzavni sluzbenici i namjestenici obavezni su da svoje duznosti obavljaju u okviru
zakona 1 podzakonskih propisa, postujuci i uvazavajuci instrukcije pretpostavljenih, u skladu s
poslovima i zadacima radnog mjesta na koje su rasporedeni prema Pravilniku o unutra$njoj
organizaciji. Osobna je odgovornost svakog uposlenika da svoje duznosti obavlja nepristrano,
eticno 1 da svoje nadredene rukovodioce obavijesti o svakoj uocenoj nepravilnosti.

Rukovodioci unutrasnjih organizacijskih jedinica moraju prioritetno imati za cilj da
cuvaju i poboljsavaju ugled Organa uprave u cjelini, konstantno radec¢i na identifikaciji
svakog tzv. koruptivnog (neeti¢nog) ponasanja.

III. PROGRAM

A). NIVOI I PRINCIPI PROGRAMA

Sveobuhvatni program borbe protiv korupcije unutar Organ uprave ukljucuje dva nivoa.

Prvi nivo podrazumijeva sistematski pristup borbi protiv korupcije i on obuhvaca
sljedece:

a) edukaciju i javnu informiranost,

b) eliminiranje uvjeta koji dovode do mogu¢énosti za korupciju,

¢) transparentnost i izvjestavanje,

d) unutrasnju kontrolu i mjere kaznjavanja.

Prva tri elementa spadaju u domenu prevencije, a ¢etvrti u domenu represije.

Drugi nivo aktivnosti u borbi protiv korupcije predstavlja koordiniranje pomo¢i i
medusobne suradnje, kako izmedu unutrasnjih organizacijskih jedinica, tako 1 s vanjskim
strukturama (tuzilastva, sudovi, inspekcije, druge institucije sigurnosti i dr.).




Pri realizaciji planiranih aktivnosti koje sadrzi ovaj program, potrebno se pridrzavati
sljedecih principa:

princip volje,

princip legalnosti,

princip koordinacije i zajednicke suradnje,

princip profesionalizma i1 uskladenosti na svim podrucjima djelovanja,
princip postivanja planiranih obaveza iz Programa,

princip transparentnosti i otvorenosti Programa.

Ovaj program salinjen je s namjerom da bude trajnog karaktera uz mogucnosti
njegove izmjene i dopune na nacin na koji je i donesen, a primjenjivat ¢e se na cijelom
podrucju na kojem Organ uprave vrsi poslove i1 zadatke iz svoje nadleZnosti.

Realizacija ovog programa podrazumijeva i suradnju s drugim organima i institucijama
svih nivoa vlasti i s javnim sluzbama u Bosni i Hercegovini.

B) ZADACI

U skladu s naprijed navedenim nivoima ovog programa, a uvazavajuéi principe za
njegovu implementaciju, nosioci ¢e putem organizacijskih jedinica u Organu uprave u skladu
s utvrdenim i propisanim nadleznostima izvrSavati zadatke koji se mogu definirati kao:

1.

9]

Proucavanje najbolje evropske prakse, te preporuka ICAO i G8, posebno u vezi s
rukovodenjem organizacijskim jedinicama, inspekcijskim nadzorom, te
medunarodnom suradnjom i uskladenosti ovih aktivnosti radi njenog eventualnog
koristenja u Organu uprave;

. Pronalazenje mogu¢nosti primjene obimnijih i intenzivnijih proaktivnih mjera i

slucajeva postojanja sumnje da je izvrSeno krivicno djelo od strane uposlenika;

Rad na donoSenju novih provedbenih propisa i instruktivnih akata uskladenih s
nizom zakonskih i podzakonskih propisa, ¢ime bi se rad u segmentu unutrasnje
kontrole i inspekcijskog nadzora ucinio efikasnijim i kvalitetnijim;

. Utvrdivanje nacina vrSenja upravnog i inspekcijskog nadzora nad radom sistema

dokumenata u godi$njim planovima rada;

. Rad na poboljSavanju mehanizama suradnje s disciplinskim organima;

Eliminiranje sukoba interesa uposlenika i pra¢enje zakonske regulative koja regulira
ovu oblast;

. Uvodenje objektivnijih kriterija u postupku zaposljavanja u suradnji s Agencijom za

drzavnu sluzbu 1 primjena najviSih standarda u cilju izbora najkvalitetnijeg i
najstrucnijeg kadra;

. Vrsenje odgovaraju¢ih sigurnosnih provjera za uposlenike koji rade na poslovima

izdavanja izvoda iz mati¢nih knjiga i uvjerenja o drzavljanstvu, kao i uposlenika
¢iji su poslovi u neposrednoj vezi s tim poslovima;

. Kroz sistem ocjenjivanja i nagradivanja djelovati stimulativno na uposlenika u

smislu da pravilan i zakonit rad bude cilj njegovog rada koji se kroz odgovarajucu
periodi¢nu ocjenu iskazuje povecéanjem place, unapredenjem u viSe sluzbeno
zvanje ili na drugi odgovaraju¢i nacin u skladu sa zakonom:;

10. Poduzimanje odgovarajucih organizacijsko-tehnic¢kih mjera zastite;
11. Prilikom elektronske razmjene podataka koristiti manji broj servera za razmjenu,

shodno uputama i normativima, te uspostaviti digitalno ovjerene elektronske
evidencije gradana.




Unutras$nja kontrola i mjere kaZnjavanja

1.

2.

9]

Istrazivanje korupcije u konkretnoj organizacijskoj jedinici i poduzimanje
predvidenih mjera;

Zaprimanje svih predstavki i zalbi podnesenih od strane gradana ili po saznanjima
sluzbi 1 provodenje brzih 1 efikasnih unutra$njih istraga putem nadleznih
inspekcijskih organa, a u vezi sa slucajevima korupcije, kao i osiguranje povratne
informacije gradanima (pojedincima);

. Iniciranje postupka za utvrdivanje disciplinske odgovornosti i predlaganje izricanja

mjera u skladu sa zakonom;

. Pokretanje disciplinskog postupka za uposlenike za koje postoje osnovi sumnje da

su pocinili krivi¢no djelo, odnosno povredu radne duznosti propisane zakonom;

. Sprecavanje i rasvjetljavanje krivi¢nih djela;
. Formiranje jedinstvene baze podataka o slucajevima korupcije.

Edukacija i javna informiranost

1.

2.

Edukacija, promoviranje i kvalitetnije provodenje Etickog kodeksa za drzavne
sluzbenike i namjestenike;

Obuka uposlenika iz oblasti Zakona o slobodi pristupa informacijama, Zakona o
zastiti osobnih podataka, Zakona o zastiti tajnih podataka i dr.;

. Osposobljavanje uposlenika koji rade na poslovima vezanim za dokumente i

uposlenika ¢iji su poslovi u neposrednoj vezi s tim poslovima za rad na
informatickim sistemima koji ¢e se koristiti u postupcima izdavanja, a posebno
edukacija o mjerama zastite i sigurnosti pri obradi podataka;

. Osposobljavanje 1 edukacija za rad u postupku vrSenja provjere vjerodostojnosti

podataka koji prethode izdavanju izvoda iz mati¢nih knjiga, kao i obaveznom
unoSenju u informaticki sistem;

. Godi$njim i drugim periodi¢nim planovima edukacije predvidjeti obuku uposlenika

za rad na sistemima za izdavanje izvoda iz mati¢nih knjiga i uvjerenja o
drzavljanstvu, kao i obuku ostalih uposlenika za koriStenje informaticke opreme u
svrhu brze komunikacije, medusobno i sa gradanima;

. Osiguranje i realizacija odgovarajuée strucne i specijalistiCke obuke uposlenika u

cilju sprecavanja korupcije;

. Proaktivno djelovanje prema medijima i informiranje javnosti o aktivnostima

Organa uprave u navedenoj oblasti.

Transparentnost i izvjeStavanje

1.

2.

Provodenje interne kampanje o Programu za borbu protiv korupcije u Organu
uprave s posebnim naglaskom na opasnost i Stetnost korupcije;

Izrada i objavljivanje promotivnih materijala i vodia za pristup informacijama i
objavljivanje pravila i procedura za ostvarivanje i zaStitu prava gradana;

. Osiguravanje otvorenih 1 transparentnih postupaka planiranja 1 KkoriStenja

proracunskih sredstava i dosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama;

. Osiguravanje potrebnih materijalno-financijskih sredstava i1 drugih potrebnih

preduvjeta za provodenje mjera i aktivnosti iz ovog programa, te izrada izvjestaja o
slucajevima korupcije;

. Koordiniranje pomo¢i i uspostavljanje efikasnije medusobne suradnje kako izmedu

organizacijskih jedinica unutar Organ uprave u cjelini, tako s vanjskim strukturama
(tuzilastva, sudovi, inspekcije, druge institucije sigurnosti i dr.).




IV. CILJEVI I OCEKIVANI REZULTATI

Realizacijom planskih zadataka iz ovog programa ocekuje se suStinsko podizanje
kvaliteta nivoa rada Organ uprave. S tim u vezi, realno je ocekivati vecu spremnost gradana
da suraduju u borbi protiv svih oblika korupcije u javnoj sluzbi, a samim tim i ocuvanju
sigurnosti drustvene zajednice. Podizanje etickih standarda na viSi nivo imat ¢ée pozitivan
utjecaj na ukupne raspolozive kapacitete u oblasti profesionalnih standarda.

Rukovodioci unutrasnjih organizacijskih jedinica obavezni su s ovim programom
upoznati sve svoje podredene uposlenike.

DOSTAVLJENO: OPCINSKI NACELNIK
5 x op¢inske sluzbe za upravu,
1 x Struc¢na sluzba Op¢inskog vijeca i Hamdo Fati¢

Op¢inskog nacelnika,
1 x Odsjek za financije i raCunovodstvo,
1 x Odsjek za boracko-invalidsku zastitu,
1 x Mati¢ni ured,
1 x oglasna ploca,
1 x a/a.
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